EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea

Acordului intre Guvernul Romidniei si Comitetul International al Crucii Rosii
privind privilegiile si imunitatile Comitetului International al Crucii Rosii in
Romania, semnat la Bucuresti, la 19 martie 2024 5

2.1 Sursa
proiectului de act
normativ

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

: Prezentul proiect de lege este initiat in vederea ratificarii
Acordului intre Guvernul Romaniei si Comitetul International al
Crucii Rosii privind privilegiile si imunititile Comitetului
International al Crucii Rosii in Roménia, semnat la Bucuresti, la
19 martie 2024. j
, Acordul mentionat a fost semnat in baza
Memorandumului nr. G1/2132 din 5 octombrie 2023, aprobat de
Guvernul Romaéniei, si va intra in vigoare la data primirii, de
catre Comitetul International al Crucii Rosii, a notificarii scrise
prin care Guvernul Romaniei informeazi ci au fost indeplinite
cerintele legale pentru intrarea sa in vigoare. :
! Conform art. 19 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 590/2003
privind tratatele: ,,.Se supun Parlamentului spre ratificare prin
lege urmdtoarele categorii de tratate: (...) e) tratatele la nivel
guvernamental care se referd la statutul persoanelor, drepturile

i libertatile fundamentale ale omului; (... )7

Istoric :

in contextul agresiunii militare a Federatiei Ruse
1mpotr1va Ucrainei si al crizei umanitare din aceastd tara, cu
impact in plan reglonal actorii umanitari internationali s-au
mobilizat atdt pentru a furniza asistenta si protectie persoanelor'
aflate in situatii foarte dificile ca urmare a conflictului armat, cat
si pentru a promova respectarea dreptului international umanitar
in acest conflict. Un rol esential in aceste eforturi deosebite
revine Comitetului International al Crucii Rosii (CICR), care a
adresat autorittilor romane o solicitare urgenta de ,&/fm
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persoanelor afectate de conflictul armat din Ucraina. |
| CICR este o organizatie umanitard independenta si este
organul fondator al Miscarii Internationale de Cruce Rosie si
Semilund Rosie, avind misiunea de a acorda protectie si
asistentd victimelor in caz de conflict armat si coordonand
activitatile Miscarii pe aceastd dimensiune. Mandatul CICR isi
are baza in Conventiile de la Geneva din 1949 si cele doua
Protocoale aditionale la acestea din 1977, la care si Romania este
parte, fiind detaliat in Statutul Miscirii. Activitatile CICR, in
virtutea eficientei si reputatiei universal recunoscute a acestei
organizatii, beneficiaza direct victimelor conflictelor armate i
membrilor comunitatilor ce gizduiesc persoane refugiate,
respectiv sprijind respectarea dreptului international umanitar,
contribuind la protejarea vietii, demnitatii si integritatii fizice a
civililor si persoanelor necombatante.

CICR a avansat autorititilor romane propunerea incheierii
unui acord bilateral pentru a putea derula, pe teritoriul national,
in conditii similare cu activitatile CICR pe teritoriul altor state,
activitatile umanitare necesare gestionarii efectelor nefaste ale
conflictului din Ucraina. Peniru derularea programelor sus-
mentionate, care au un caracter urgent prin prisma adancirii
nevoilor umanitare generate de conflictul din Ucraina, CICR a
solicitat autoritatilor romine recunoasterea sa juridica fin
Roménia si autorizarea deschiderii unei delegatii pe teritoriul
national (in Bucuresti), precum si acordarea de privilegii si
imunititi pentru buna desfasurare a operatiunilor, cu respectarea
specificititii actiunii umanitare.
| Spatiul adecvat pentru deschiderea delegatiei/va fi
identificat de catre CICR fara sprijin sau contributii financiare
din partea autoritatilor roméane, acestea din urma fiind invitate
doar si isi exprime acordul pentru infiintare si sa acorde anumite.
privilegii si imunitati.

Negocierile intre cele doua parti s-au desfasurat prin
corespondenta, fiind consultate in permanentd institutiile
nationale competente. Fata de proiectul initial avansat de CICR,
textul final reflectd perspectiva autorititilor roméane si
constrangerile legislatiei nationale si europene. Acordul a fost
semnat la Bucuresti, la 19 martie 2024, in marja reuniunii
Comisiei Nationale de Drept International Umanitar. Pentru
Guvernul Roméniei, acordul a fost semnat de doamna Luminita-
Teodora Odobescu, ministrul afacerilor externe. ‘

v Prevederile relevante ale Acordului/di
intereselor partii romine, a implicatiilor pe yeare/te ¥
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documentul bilateral asupra obligatiilor juridice si a altor.
angajamente internationale asumate anterior de partea
romini, respectiv asupra legislatiei interne |

Acordul cuprinde, printre altele, prevederi referitoare la
statutul CICR, personalitatea juridica, imunitatea CICR, a
bunurilor si activelor sale, inviolabilitatea sediilor, bunurilor Sl
activelor CICR, inviolabilitatea arhivelor, facilitati privind
comunicatiile, confidentialitatea documentelor, a datelor si a
comunicirilor, protectia datelor cu caracter personal, resurse
financiare, scutirea de taxe, importul, exportul sau tranzitul de
bunuri si servicii, céalatorii §i transport, inmatricularea
vehiculelor, statutul angajatilor din cadrul delegatiei, statutul
reprezentantii CICR in misiune temporard, cooperarea cu
autoritatile roméne, solutionarea disputelor si clauze finale. :
: Privilegiile si imunitatile conferite CICR sunt, in mare
parte, similare cu cele de care beneficiazd Organizatia Natiunilor,
Unite si institutiile specializate ale ONU, situatie ce corespunde
practicii in materie la nivel international. In mod suplimentar
regimului de privilegii si imunitati al Organizatiei Natiunilor
Unite, Acordul prevede:
' e scutirea explicitd de la plata tuturor taxelor indirecte,
inclusiv a taxei pe valoare adaugata, alaturi de taxele directe st
cele vamale, in legiturd cu achizitionarea sau furnizarea de
bunuri sau servicii pentru uz oficial, scopul acestor privilegii
fiscale fiind de a directiona resursele financiare limitate ale
CICR cat mai mult in beneficiul direct al victimelor/ persoanelor
vulnerabile. ;
e scutirea de la orice taxe sau tarife asociate folosirii cailor
de transport pe uscat, fluviale, maritime sau aeriene in contextul
desfasurarii activititilor specifice, in acelasi scop de directionare
a resurselor financiare limitate ale CICR.
| e extinderea regimului inviolabilitatii documentelor si
comunicarilor sale asupra celor trimise autorititilor roméane, ceea
ce presupune, in fapt, respectarea caracterului lor confidential.
Divulgarea in spatiul public de date/informatii colectate de CICR
sau utilizarea lor in cadrul procedurilor judiciare sau
administrative ar putea diiuna reputatiei organizatiei ca actor
neutru. 5
in baza Acordului, CICR poate deschide o delegatie in
Romania, pe baza consimtamaéntului exprimat de Ministerul
Afacerilor Externe. .
| In ceea ce priveste privilegiile si imunitatile pe; 0né

i sopalulyi
acestei organizatii, angajatii CICR care vor lucra la'Delegatia din
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Romania (,,angajati expatriati”), precum si persoanele aflate in
intretinerea acestora, care nu sunt cetdteni romani sau rezidenti
permanenti in Roménia, si care i insotesc, vor avea acelasi statut
ca si cel acordat membrilor misiunilor diplomatice si, respectiv,
familiilor acestora. Privilegiile si imunititile acordate acestei
categorii de personal sunt detaliate la art. 15 din Acord. |
Ca exceptie de la acest regim, angajatii Delegatiei CICR
care sunt cetiiteni romani sau persoane cu resedinta permanentd
1n Romania nu vor beneficia imunitatile, privilegiile si facilitatile
previzute la art. 15 din Acord. Acestia nu vor beneficia de
scutirea de la plata impozitului pe venit si isi vor plati
contributiile la sistemul national de asigurdri sociale. Prin
urmare, vor beneficia doar de un set limitat de imunitati si
privilegii, ce decurg din neutralitatea, independenta si
impartialitatea CICR - imunitatea in fata oricdrei forme de
procedura judiciard, administrativa sau de alta naturd, inclusiv in
caz de arestare sau detentie, precum si de a fi chemati ca martori
sau de a fi obligati s depuna mirturie cu privire la acte si/sau
omisiuni legate de exercitarea functiei lor, astfel cum este
definitd de CICR, pe durata angajarii lor in cadrul Delegatiei si
dupa ce au parasit serviciile Delegatiei si dreptul ca pe durata
angajirii lor in cadrul Delegatiei, sa fie scutiti de serviciul
militar in ipoteza in care serviciul militar ar deveni obligatoriu.
' Reglementirile sus-mentionate corespund profilului
specific al actorilor umanitari, privilegiile si imunitatile fiind
esentiale atat pentru protejarea independentei, impartialitatii si
neutralititii acestora, cét si pentru facilitarea realizarii misiunii
umanitare a CICR (cu accent special, in contextul de fata, pentru
a permite desfisurarea cu celeritate a activitatilor acestora in
Romaénia, ca parte a rispunsului international la criza umanitara
din Ucraina).
Principiul functionalitatii care sta la baza regimului de
privilegii si imunititi al oricdrei organizatii internationale
stabileste indirect si limitele acestuia, beneficiile in cauza fiind
conferite angajatilor in interesul institutiei pentru care lucreaza,
nu in scop personal. Prin urmare, art. 19 alin. (1) din Acord
prevede obligatia CICR de a coopera in orice moment cu
autoritatile din Romania pentru a preveni orice forma de abuz al
privilegiilor, imunitatilor si facilitdtilor prevdzute in prezentul'
Acord. Totodata, alin. (2) al articolului mentionat prevede ca
CICR poate ridica crice imunitate, in orice caz particular, atunci
cand, in opinia sa exclusiva, imunitatea ar impiedica

desfasurarea justitiei si poate fi ridicatd fard a aduce atingere {
intereselor CICR. '




Necesitatea si finalitatea ratificarii tratatului:

Ratificarea acestui acord international corespundej
angajamentului politic al Guvernului Romaniei de sprijinire a
eforturilor comunititii internationale de a raspunde nevoilor
urgente de protectie si asistentd ale persoanelor afectate de
conflictul din Ucraina, respectiv reflecta indelungata traditie de
bunid cooperare a autorititilor roméne cu toate componentele
Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semilund Rosie,

N - inclusiv CICR
2.3 Schimbari Adoptarea prmectulul legn de ratificare a Acordului
preconizate ntre Guvernul Romaniei i Comitetul International al Crucii

Rosii privind privilegiile si 1mun1tatlle Comitetului International
al Crucii Rosii in Romania, semnat la Bucuresti, la 19 martie
2024 reprezintd exprimarea consimtdmantului Romaniei de a
deveni parte la acest tratat.  Aceasta implica asumarea
obligatiilor ce revin in baza acestui instrument juridic
international, mentionate anterior. '

24Alte lnformatn Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generald a Nu este cazul
beneficiilor i costurilor

‘estimate ca urmare a intrarii in

vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social - Nu este cazul
3.3 Impactul asupra drepturllor Nu este cazul
si libertitilor fundamentale ale

omului _

3. 4 Impactul macroeconomlc Nu este cazul
3.4.1 Impactul asupra Nu este cazul
economiei §i asupra

principalilor indicatori

macroeconomici

‘_3 4.2 Impactul asupra mediului Nu este cazul
concurential si domeniul :

ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului  Nu este cazul
de afaceri ,

"3 6 Impactul asupra mediului Nu este cazul
inconjurétor '




3.7 Evaluarea costurilor si Nu este cazul
beneficiilor din perspectiva

inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si Nu este cazul
beneficiilor din perspectiva '

dezvoltarii durabile

t3 9 Alte 1nformat11 | | | ‘-Nu este cazullu

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

{n mii lei (RON)

Indicatori Anul curent  Urmatorii 4 ani Media .
! pe Sani

: 1 2 3 4 5 6 1
4.1. Modificari ale veniturilor | U
bugetare, plus/minus, din care: '
%a) buget de stat, din acesta: U O O R
(i) impozit pe proﬁt | - I T
(ii) impozit pe venit A .
b)! bugete locale: - o R
*(1) impozit pe proﬁt . [ A T .
) bugetul asigurarilor somale de stat: - | - .- - L
;(1) contributii de asigurari [ U A
| d) alte tipuri de venituri | - S | -
(se va mentiona natura acestora) : :
4.2 Modificari ale cheltuielilor - - R R B I
bugetare, plus/minus, din care: f ’
ét) Buget de stat, din acesta: | - A
(1) cheltuieli de perSonal " | . TR S R B |
(i) bunuri s e ,. ‘, . o _...E’,_ = _ —
\b) bugete locale: - LTI Ty oo o o
(i) cheltuieli de pérsonal - | - - - - - .
) . 4 sorvicii o e e S
Tc) bugetul a51gurar110r somale de stat: . - - === -
(i) cheltuieli de personal [ R
;(11) bunun si servicii - o - I &
d) alte tipuri de cheltuieli (se va - .

yiny, /// /////// e \—~
/f o, i= e
il

mentiona natura acestora)



43 Impactﬁnan01ar, pluS/minus, din - .- - - - -
a)bugetde sat = ts ot
b) bugete locale - | - - - - -
4.4 Propunerl pentru acopenrea - T -
cresterii cheltuielilor bugetare ‘

45 Propunen pentruacompensa - S U R
reducerea veniturilor bugetare ‘ '

4.6 Calcule detaliate privind " - | I -
fundamentarea modificarilor ' ; :
veniturilor

51/saucheltulelllorbugetare R v‘ - - N - _

4.7 Prezentarea, in cazul prmectelor - , ' -
de acte normative a cdror adoptare :
atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiarda previzutd la

art.15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice, cu modificarile si

completirile ulterioare, 1insotitd de

ipotezele si metodologia de calcul

utilizata;

b)  declaratie conform céreia

majorarea de cheltuiald respectiva

este compatibili cu obiectivele si

prioritatile strategice specificate in

strategia fiscal- bugetaré cu legea

bugetara anuali si cu plafoanele de

cheltuieli prezentate in strategia

fiscal-bugetara.

48Alte mformatu | ” B .

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea Nu este cazul
prevederilor proiectului de act normativ

‘55 2 Impactul asupra leglslatlel in domeniul Nu este cazul
}achlzltnlor publice |

5.3 Conformitatea pr01ectulu1 de act normativ Nu este cazul
cu legislatia UE (in ‘cazul proiectelor ce
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transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi

de drept UE). 1

5.3.1 Masuri normative necesare transpuneru Nu este cazul
directivelor UE

53.2 Misuri normative necesare aphcaru Nu este cazul
actelor legislative UE :

5 4 Hotarar1 ale Curtu de Justltle a Umunu N Nu este caz\u‘la

Europene N
5.5 Alte acte normatlve 51/sau documente Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente

56 Alteinformaii  Nueste cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

61 Informa‘gii pr1v1nd pll'o”c'elsuvl de consultare cu’?N»u este cazul
organizatii neguvemamentale institute de
cercetare i alte organisme implicate

6.2 Fundamentarea alegerii orgamzatulor cu Nu este cazul
care a avut loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea acestor organizatii

este legatdi de obiectul proiectului de act

normativ

6.3 Consultirile orgamzate cu autorltaple Nu este cazul
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de’
consultare a structurilor asociative ale:

autoritatilor administratiei publice locale la

Zelaborarea proiectelor de acte normative Q

16 4  Consultirile desfésurate in  cadrul Nu este cazul
consiliilor interministeriale, In conformitate cu

prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea consiliilor mtermmlsterlale

permanente ;

6.5 Informatii privind avizarea de citre: Proiectul actului normativ a fost‘
a) Consiliul Legislativ avizat de Consiliul Legislativ prln
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii %avxzul nr.797/2024

¢) Consiliul Economic si Social :
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi




Sectiunea a 7-a
Actzwta[z de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ =

7.1 Informarea societitii civile cu privire laProiectul de act normativ a fost
necesitatea elabordrii proiectului de actpublicat pe site-ul Ministerului
normativ Afacerilor Externe, la sectiunea
i L, Transparenta decizionald”,
impreund cu instrumentul de
motivare (24 mai 2024), respectand
prevederile legale in vigoare cu
privire la transparenta decizionala in
administratia publica si la accesul la
informatiile de interes public (Legea
nr. 52/2003).

7.2 Informarea societatii civile cu prw1r° la aNu 1 este cazul
eventualul impact asupra mediului in urma;
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii.
cetatenilor sau diversitdtii biologice !

73 Alte mformatu e Nu cstocaml

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

}8 1 Misurile de punere in aphcare a prmectulul Nu este cazul
de act normativ de catre autoritatile "
administratiei publice centrale si/sau locale -

infiinfarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institufiilor existente




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Romaniei si Comitetul International al Crucii Rosii privind
privilegiile si imunititile Comitetului International al Crucii Rosii in Romaénia,
semnat la Bucuresti, la 19 martie 2024, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
G1/2132 5 octombrie 2023

MEMORANDUM

Avizat: Marian-Catilin PREDOIU,'viceprin(-miiistru, ministrul afacerilor
285-ol. 28

interne
Alina-$tefania GORGHIU, ministrul justitiei ¢

Sorin Mihai GRINDEANU, ministrul transportufilor si infra

2§ joy (us;-. 107e
{ Marcel-Ioan BOLOS, ministrul finantelor 20LY 't e f (4/202.}

2504 224,

7”Angel TILVAR, ministrul aparirii nationale
Simona BUCURA-OPRESCU, ministrul muncii si solidarititii sociale ,
Ancuta Gianina OPRE, presedintele Autoritatii Nationale de ¢
Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal Zw b,
Valeriu ZGONEA, presedintele Autorititii Nath"a[e pentru @;

Administrare si Reglementare in Comunicatii

Dela: Luminita-Teodora ODOBESCU, ministrul afacerilor externe :7:, |

Comitetul Internatlonal al Crucii Rosii privind privilegiile si lmumtaplej -
Comitetului International al Crucii Rosii in Roménia

I. Elemente de context
In contextul agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei -ak-crizei




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
G1/2132 5 octombrie 2023

APROB,

ION-MARCEL CIOLACU
Prim-ministrul Romaniei

MEMORANDUM

Avizat: Marian-Citilin PREDOIU, viceprim-ministru, ministrul afacerilor
interne

Alina-Stefania GORGHIU, ministrul justitiei
Sorin Mihai GRINDEANU, ministrul transporturilor si infrastructurii
Marcel-Ioan BOLOS, ministrul finantelor

Angel TILVAR, ministrul apiririi nationale e
o sj:& i L“:r%"‘\ R
Simona BUCURA-OPRESCU, ministrul muncii si solida/r;i@jii‘ sociale* . ,
o

Ancuta Gianina OPRE, presedintele Autorititii Nagionaiéfag-

ot

Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal-

-

Valeriu ZGONEA, presedintele Autorititii Nationale pentru’ ;<
Administrare si Reglementare in Comunicatii LR

Dela: Luminita-Teodora ODOBESCU, ministrul afacerilor externe

TEMA: Aprobarea negocierii si semnirii Acordului intre Guvernul Romanier:si |-
Comitetul International al Crucii Rosii privind privilegiile si imunititile
Comitetului International al Crucii Rosii in Roméania

I. Elemente de context
in contextul agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si al crizei

umanitare din aceasti tar#, cu impact in plan regional, actorii umanita,réff_@@mz{@?n\ali
s-au mobilizat, in conformitate cu atributiile in domeniu, atat pentru ;{ fiiritiza asistentd
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

si protectie persoanelor aflate in situatii foarte dificile, cat si pentru a promova
respectarea dreptului international umanitar.

Un rol esential in aceste eforturi deosebite revine Comitetului International al
Crucii Rosii (CICR), care a adresat autorititilor roméne o solicitare urgentd de a
desfasura activititi umanitare pe teritoriul Romaniei, in beneficiul persoanelor afectate
de conflictul armat din Ucraina.

I1. Rolul si Statutul Comitetului International al Crucii Rosii (CICR)

1. CICR este o organizatic umanitard independentd si este organul fondator al
Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semilund Rogie, avdand misiunea de a acorda
protectie si asistentd victimelor in caz de conflict armat si coordonand activitdtile
Miscirii pe aceastd dimensiune.

Mandatul CICR isi are baza in Conventiile de la Geneva din 1949 si cele doud
Protocoale aditionale la acestea din 1977, fiind detaliat in Statutul Miscdrii. Printre
atributiile sale se afla:

e mentinerea si diseminarea principiilor fundamentale ale Miscérii, §1 anume
umanitatea, impartialitatea, neutralitatea, independenta si voluntariatul,
unitatea si universalitatea;

e indeplinirea atributiilor care ii revin in temeiul Conventiilor de la Geneva - sd
actioneze pentru aplicarea fidela a dreptului international umanitar aplicabil in
conflictele armate si s ia cunostintd de orice plangere bazata pe presupusele
incilcari ale dreptului international;

e depunerea de eforturi in orice moment - in calitate de institutie neutra a cérei
activitate umanitard este desfasurati in special pe timp de conflicte armate
internationale si alte conflicte armate sau conflicte interne — pentru a asigura
protectia si asistenta victimelor militare si civile ale unor astfel de evenimente
si ale consecintelor lor directe.

Activititile Comitetului International al Crucii Rosii, in virtutea eficientei si
reputatiei universal recunoscute a acestei organizatii, beneficiazd direct
victimelor conflictelor armate si membrilor comunititilor ce gizduiesc persoane
refugiate, respectiv sprijina respectarea dreptului international umanitar,
contribuind la protejarea vietii, demnititii si integrititii fizice a civililor si
persoanelor necombatante. fn Romania, CICR a fost prezenta inca din primele zile
ale Revolutiei din 1989, gestionand distribuirea ajutoarelor umanitare'.

1 hitps://Avww.icre.org/en/doc/resources/documents/photo-gal lerv/romania-photos-101209.htm
https://www.icrc.org/en/doc/resources/ documents/interview/romania-interview-141209.htm




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Sediul CICR se afli la Geneva, insi organizatia dispune de birouri externe (misiuni)
in peste 80 de state.

CICR face parte, alituri de Federatia Internationald a Societitilor de Cruce Rosie si
Semiluni Rosie (FISCRSR) si Societatile Nationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie,
din Miscarea Internationald de Cruce Rosie si Semiluni Rosie, cea mai ampla si cea
mai cunoscuti retea umanitari la nivel global?.

2. CICR are un statut juridic sui-generis, nefiind o organizatie internationald
interguvernamentali cu personalitate juridicd internationald in acceptiunea clasica: pe
de o parte, nu este infiintat sau guvernat de state, dar, pe de alté parte, existenta sa a
fost recunoscuti prin intermediul unor tratate si rezolutii ale organelor ONU. Initial,
CICR a fost constituit in 1863 ca asociatie de drept privat in baza legislatiei elvetiene,
insd, pe parcursul consolidarii rolului sau in sfera umanitard, i-a fost atribuit un
tratament echivalent organizatiilor internationale interguvernamentale, in virtutea unei
recunoasteri a unei personalitdti juridice internationale functionale (limitatd la
necesitatea indeplinirii atributiilor).

La nivel global, statutul juridic special al CICR, inclusiv regimul de privilegii si
imunitati acordat, este recunoscut fie prin incheierea, de citre state, a unor acorduri
bilaterale cu aceastd organizatie, fie de o maniera unilaterald, prin adoptarea unui act
normativ intern cu dispozitii in acest sens. in conditiile in care solutia unilaterald este
dificila in cadrul juridic actual si, de aceea, adoptarea unui act normativ intern nu s-a
concretizat si tinind cont de practica majoritard la nivel international, reflectata in
incheierea, de catre peste 100 de state, de acorduri bilaterale cu CICR, solutia optima
pentru autoritdtile roméne este incheierea unui acord bilateral pe aceastd tema cu
CICR. Subliniem faptul ci inclusiv autorititile elvetiene au recunoscut personahtatea
juridica internationala a CICR prin incheierea unui tratat international in acest sens’.

3. In vederea realizdrii misiunii sale umanitare, CICR are nevoie, printre altele, de:
e recunoasterea capacititii juridice pe teritoriul fiecirui stat unde 1si desfagoara
activitatea (capacitatea de a incheia contracte, de a dobandi si a dispune de
bunuri mobile si imobile si de a sta in justitie).
e acordarea de privilegii si imunitati.

Avand in vedere faptul ci organizatiile umanitare sunt chemate sd intervind rapid
in situatii de crizd si nu functioneazd pe bazd de profit, privilegiile si imunitatile au
urmdtoarele scopuri:

2 Prin urmare, Societatea Nationala de Cruce Rosie din Romania este o organizatie distinctd de CICR. a carei acuv;tate —
este reglementati de Legea nr. 139 din 29 decembrie 1995, cu modificarile si completarile ulterioare }
3Art. 1 din Acordul intre Comitetul International al Crucii Rosii i Consiliul Federal Elvetian privind statutul Jundlc a ’
Comitetului in Elvetia, semnat la Berna, la 19 martie 1993 N
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e s#asigure in mod eficient si rapid capacitatea operationald necesard indeplinirii
sarcinilor, precum si cele mai reduse costuri in acest context (ceea ce presupune
inclusiv acordarea scutirii de la plata taxelor pe valoare addugata, alaturi de alte
taxe directe si indirecte, taxe vamale sau tarife), astfel incat fondurile donatorilor
s beneficieze cat mai mult posibil activititilor umanitare propriu-zise;

e si garanteze capacitatea de actiune neutrd, independentd i impartiald a actorilor
umanitari (ex. imunitatea de jurisdictie pentru acte sau omisiuni realizate in
exercitarea functiei oficiale, inviolabilitatea personalului §i a documentatiei
oficiale);

e si faciliteze gestionarea resurselor financiare, administrative si umane;

e si protejeze natura confidentiald a activitdtii acestor organizatii (evitarea
riscului preludrii in spatiul public a unor informatii de natura sa afecteze statutul
de neutralitate al actorilor umanitari si, implicit, reputatia acestora, ceea ce ar
determina restrictionarea accesului lor in zonele de conflict).

IIL Activitatea CICR in contextul conflictului din Ucraina

in mod concret, programele umanitare ale CICR ca raspuns la conflictul din Ucraina
vizeazi atdt activitdti pe teritoriul ucrainean, cét si al statelor invecinate, inclusiv
Romaénia.

in Romania, CICR intentioneazi si desfasoare, in principal, actiuni de asistentd si
protectie in sprijinul operatiunilor sale din Ucraina (achizitionare/depozitare de bunuri,
transport de ajutoare, demersuri de reunificare familiala, sprijin pentru obtinerea de
documente de cilitorie pentru persoanele refugiate etc).

IV. Proiectul acordului intre Guvernul Roméniei si Comitetul International al
Crucii Rosii privind privilegiile si imunitatile Comitetului International al Crucii
Rosii in Rominia. Oportunitatea incheierii Acordului si continutul acestuia

1. Elemente generale

In contextul politic mentionat mai sus, CICR a avansat autoritatilor roméne, in regim
de urgenti, propunerea incheierii unui acord bilateral pentru a putea derula, pe
teritoriul national, activititile umanitare necesare gestionarii efectelor nefaste ale
conflictului din Ucraina. Pentru derularea programelor sus-mentionate, care au un
caracter urgent prin prisma adéncirii nevoilor umanitare generate de conflictul din
Ucraina, CICR a solicitat autoritatilor roméne recunoasterea lor juridica in Romaénia s1
autorizarea deschiderii unei reprezentante pe teritoriul national (in Bucuresti), precum
si acordarea de privilegii si imunitdti pentru buna desfisurare a operatiunilor, cu
respectarea specificititii actiunii umanitare. Aceastd delegatie va avea }@ﬂﬁféﬂ

facilita organizarea unor misiuni umanitare complexe. Spatiul ad?éﬂtaxi'“ pentru

b ;
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deschiderea acestora va fi identificat de citre CICR, fird sprijin sau contributii
financiare din partea autorititilor roméane, acestea din urma fiind invitate doar sa isi
exprime acordul pentru infiintarea lor si sd acorde privilegii si imunitéti asemanéatoare
celor recunoscute organizatiilor aferente. De altfel, solicitari similare, inclusiv de
deschidere de reprezentante, au fost adresate si altor state invecinate Ucrainei, care au
fost afectate de fluxul de persoane refugiate si s-au implicat puternic in sprijinirea
misurilor de asistentd umanitara.

Precizdm ci si alte state vecine cu Ucraina au semnat acorduri similare, care vizeaza
acordarea de privilegii si imunititi CICR (cel mai recent este Acordul intre Republica
Moldova si Comitetul International al Crucii Rosii privind imunitdtile si privilegiile
CICR in Republica Moldova, semnat la Chisindu, la 11 ianuarie 2023).

2. Oportunitatea incheierii Acordului

Decizia incheierii acestui tratat international corespunde angajamentului politic al
Guvernului Roméaniei de sprijinire a eforturilor comunititii internationale de a
rispunde nevoilor urgente de protectie si asistentii ale persoanelor afectate de
conflictul din Ucraina, respectiv reflectii indelungata traditie de buné cooperare
a autoritiitilor romine cu toate componentele Miscirii Internationale de Cruce
Rosie si Semiluni Rosie, inclusiv CICR.

Activitatile derulate de pe teritoriul national de CICR au, printre obiective,
consolidarea si adaptarea capacitatii locale de actiune umanitard, in complementaritate
cu Societatea Nationald de Cruce Rosie din Roménia, la contextul exceptional al
gestionarii efectelor unui conflict armat major in imediata vecinatate a tarii noastre.

3. Prevederi relevante

Privilegiile si imunitatile conferite CICR sunt, in mare parte, similare cu cele de care
beneficiaza Organizatia Natiunilor Unite i institutiile specializate ale ONU, situatie
ce corespunde practicii in materie la nivel international.

In mod suplimentar regimului de privilegii si imunitati al Natiunilor Unite, proiectul
de Acord prevede:

e scutirea expliciti de la plata tuturor taxelor indirecte, inclusiv a taxei pe valoare
adiugats, alituri de taxele directe si cele vamale, in legdturd cu achizitionarea
sau furnizarea de bunuri sau servicii pentru uz oficial, scopul acestor privilegii
fiscale fiind de a directiona resursele financiare cdt mai mult Tn beneficiul direct
al victimelor/ persoanelor vulnerabile.

e scutirea de la orice taxe sau tarife asociate folosirii cilor de transport pe uscat,
fluviale, maritime sau aeriene in contextul desfasurarii activitatilor spgelf €.
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* extinderea regimului inviolabilititii documentelor si comunicrilor sale asupra
celor trimise autoritdtilor roméne, ceea ce presupune, in fapt, respectarea
caracterului lor confidential. Divulgarea in spatiul public de date/informatii
colectate de CICR sau utilizarea lor in cadrul procedurilor judiciare sau
administrative ar putea diduna reputatiei organizatiei ca actor neutru. Or,
mandatul CICR depinde de respectarea strictd a principiilor neutralititii,
independentei si impartialitatii, iar modalitatea sa consacrati de lucru, bazati pe
confidentialitate, constituie garantia mentinerii legitimitatii si a cAstigirii
increderii tuturor partilor la un conflict armat, asigurdnd in acest mod accesul
pe teren in sprijinul tuturor persoanelor in nevoie. La nivel international, dreptul
nedivulgdrii de informatii privind activitdtile CICR a fost recunoscut in
jurisprudenta Tribunalului Penal International pentru Fosta Iugoslavie si a
Tribunalului Penal International pentru Rwanda, ale ciror hotiréri au confirmat
faptul cd organizatia dispune de un privilegiu absolut de a declina cererile de
prezentare de probe sau citarea in calitate de martor in proceduri judiciare atat
in temeiul normelor conventionale (atributiile conferite CICR 1in baza
Conventiilor de 1a Geneva din 1949 pentru realizarea mandatului siu specific),
cét si a celor cutumiare de drept international (opinio juris confirmati prin
ratificarea universald a Conventiilor de la Geneva si practica statelor parti).

in baza Acordului, CICR poate deschide o delegatie in Romainia, pe baza
consimtadmantului exprimat de Ministerul Afacerilor Externe al Roméniei.

In ceea ce priveste privilegiile s1 imunitétile personalului acestei organizatii, angajatii
CICR care vor lucra la Delegatia din Romaénia si care nu sunt cetéteni sau rezidenti
permanenti in Roménia ("angajafi expatriati"), precum si persoanele aflate in
intretinerea acestora, care nu sunt cetdteni romdani sau rezidenti permanenti in
Roménia, si care ii insofesc, vor avea acelasi statut ca si cel acordat membrilor
misiunilor diplomatice si, respectiv, familiilor acestora. Privilegiile si imunitatile
acordate acestei categorii de personal sunt detaliate la art. 15 din proiect.

Ca exceptie de la acest regim, angajatii Delegatiei CICR care sunt cetiteni roméni sau
persoane cu resedinta permanentd in Roméania nu vor beneficia imunitatile, privilegiile
si facilitatile prevédzute la art. 15 din Acord; acestia nu vor beneficia de scutirea de la
plata impozitului pe venit si 1si vor plati contributiile la sistemul national de asigurari
sociale. Prin urmare, vor beneficia doar de un set limitat de imunititi si privilegii, ce
decurg din neutralitatea, independenta si impartialitatea CICR - imunitatea in fata
oricdrei forme de procedura judiciard, administrativa sau de alta naturd, inclusiv in caz
de arestare sau detentie, precum si de a fi chemati ca martori sau de a fi obligati sa
depund mdrturie cu privire la acte si/sau omisiuni legate de exercitarea functiei lor,
astfel cum este definitd de CICR, pe durata angajérii lor in cadrul Delegatiei si dupa
ce au pdridsit serviciile Delegatiei si dreptul ca pe durata angajarii lor in cadrul

ey
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Delegatiei, s fie scutiti de serviciul militar in ipoteza in care serviciul militar ar deveni
obligatoriu.

4. Reglementdrile sus-mentionate corespund profilului specific al actorilor
umanitari, privilegiile si imunititile fiind esentiale atdt pentru protejarea
independentei, impartialitdtii si neutralitdtii acestora, cit si pentru facilitarea
realizdrii misiunii umanitare a CICR (cu accent special, in contextul de fatd, pentru
a permite desfisurarea cu celeritate a activititilor acestora in Romdnia, ca parte a
rdspunsului international la criza umanitard din Ucraina).

Principiul functionalitdii care std la baza regimului de privilegii si imunitdfi al
oricdrei organizatii internationale stabileste indirect si limitele acestuia, beneficiile in
cauzd fiind conferite angajatilor in interesul institutiei pentru care lucreazd, nu in scop
personal. Prin urmare, art. 19 alin. (1) din proiect prevede obligatia CICR de a
coopera in orice moment cu autoritdtile din Romdnia pentru a preveni orice formd
de abuz al privilegiilor, imunitdtilor si facilititilor prevdzute in prezentul Acord.
Totodatd, alin. (2) al articolului mentionat prevede cd CICR poate ridica orice
imunitate, in orice caz particular, atunci cdnd, in opinia sa exclusivd, imunitatea ar
impiedica desfisurarea justitiei si poate fi ridicatd fdrd a aduce atingere intereselor
CICR. O astfel de ridicare este valabild numai dacd este datd in scris de catre

presedintele CICR sau de cdtre orice persoand sau organ cdruia i-a delegat aceastd
autoritate.

V. Propuneri

Conditiile previzute de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 sunt intrunite in
privinta semnirii Acordului intre Guvernul Roméniei si Comitetul International al
Crucii Rosii privind privilegiile si imunititile Comitetului International al Crucii Rosii
in Roménia.

Urgenta maximi a semndrii tratatului rezultd, fird echivoc, din elementele
prezentate la punctele anterioare. De asemenea, existd suficiente elemente sd se
considere ci textul convenit nu va contine diferente substantiale de fond fata de
propunerea de text anexati, aspect ce rezultd atat din discutiile exploratorii, la nivel
tehnic, purtate cu reprezentantii CICR, cét si din faptul ci proiectul pastreaza
clementele esentiale ale modelului de acord in domeniu promovat de CICR.

Prezentul Memorandum a fost promovat pe circuitul de avizare inter-institutionald in
februarie 2023, fiind avizat de majoritatea institutiilor competente. In conditiile
modificarilor produse in componenta Guvernului, se impune reluarea procedurii de
avizare. Luind in considerare urgenta maximi a demersului, Memorandumul va fi
transmis, concomitent, spre avizare, institutiilor competente si, ulterior, Mlmstemlau
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Justitiei, urménd a fi supus aprobdrii Guvernului dupa primirea tuturor avizelor
necesare.

Avéand in vedere cele de mai sus, propunem:

e in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
aprobarea negocierii Acordului intre Guvernul Romdniei si Comitetul
International al Crucii Rosii privind privilegiile si imunitdfile Comitetului
International al Crucii Rosii in Romdnia si, in cazul in care textul convenit nu
va contine diferente substantiale de fond fatd de propunerea de text anexatd, a
semndrii Acordului.

e in conformitate cu art. 17 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, Acordul sd
fie semnat de ministrul afacerilor externe sau de un alt demnitar, pentru care

vor fi eliberate, dupd caz, depline puteri.






